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Die Volksinitiative ,,gegen Masseneinwanderung” der SVP wird in einem Vortrag den
Schiler vorgestellt. Er fordert die Schilerinnen und Schiler auf, sich mit Pro- und Kontra-
Argumenten der Initiative auseinanderzusetzen.

Hausaufgabe fiir die Schiler
Verfolgen der Prasentation
Diskutieren der Losungen

Ziel

Die Schiiler lernen die Volksinitiative ndher kennen, welche Argumente dafilir und dagegen
sprechen und wie sie sich informieren kénnen.
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Weitere Positionen und umfangreichere Materialien unter:
» http://bilaterale.ch/
» http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/291.pdf

> http://www.masseneinwanderung.ch/
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Sie erhalten eine kurze Einfiihrung in die Vorlage und lernen deren Entstehungs-
Information: geschichte kennen. Danach erhalten Sie ein Argumentarium (Zusammenstellung von
Argumenten die eine Position vertreten) mit welchem Sie die Ubung I6sen kénnen.

Gesetzestext

Die Initiative verlangt, dass die Bundesverfassung wie folgt gedndert wird:
I. Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:
Art. 121 Sachiberschrift (neu) Gesetzgebung im Auslénder- und Asylbereich

Art. 121a (neu) Steuerung der Zuwanderung
! Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern eigenstéandig.

% Die zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz wird durch
jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt. Die Hochstzahlen gelten fiir sémtliche Bewilligungen des
Auslanderrechts unter Einbezug des Asylwesens. Der Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf
Familiennachzug und auf Sozialleistungen kann beschrankt werden.

® Die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fur erwerbstétige Ausléanderinnen und Auslander sind auf die
gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz unter Beriicksichtigung eines Vorranges fir Schweizerinnen und
Schweizer auszurichten; die Grenzgangerinnen und Grenzganger sind einzubeziehen. Massgebende Kriterien
fur die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen sind insbesondere das Gesuch eines Arbeitgebers, die
Integrationsfahigkeit und eine ausreichende, eigenstéandige Existenzgrundlage.

* Es diirfen keine volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel verstossen.
® Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Il Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geéndert:

Art. 197 Ziff. 9 (neu) Ubergangsbestimmung zu Art. 121a (Steuerung der Zuwanderung)

! Vélkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, sind innerhalb von drei Jahren nach dessen
Annahme durch Volk und Stande neu zu verhandeln und anzupassen.

% Ist die Ausfihrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch Volk und Sténde
noch nicht in Kraft getreten, so erlasst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die Ausfihrungsbestimmungen
vorubergehend auf dem Verordnungsweg.
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Die Volksinitiative

Worum geht es?

Die Initiative «Gegen Masseneinwanderung» der SVP verlangt eine grundsatzliche Neuausrichtung der
schweizerischen Zuwanderungspolitik. Die Initiative beinhaltet die Einflihrung von Héchstzahlen und Kontingenten
flr die Einreise von Auslanderinnen und Auslandern in die Schweiz. Heute bestehen solche Kontingente fir
Personen aus Ldndern ausserhalb der EU/EFTA. Die Begrenzung soll neu fiir alle Zuwanderer gelten, auch fur
Asylbewerber und Grenzganger.

Internationale Vertrage, die der Beschrankung widersprechen, miissen gemass Initiativtext innert drei Jahren neu
verhandelt und angepasst werden. Sowohl der Bundesrat als auch das Parlament lehnen die Initiative ohne
Gegenentwurf ab. Am 9. Februar 2014 werden Volk und Stande {iber die von der SVP lancierte
Zuwanderungsinitiative abstimmen.

Auswirkungen

Die Schweiz profitiert stark von den bilateralen Vertrdagen mit der EU. Die EU ist ein wichtiger Pfeiler unseres
Wohlstands, sie ist der Haupthandelspartner der Schweiz: Jeder dritte Arbeitsplatz lebt vom Handel mit der EU und
jeder zweite Franken wird in der EU verdient.

Die starke Abhangigkeit der Schweiz von der EU lasst sich durch die Handelsvolumina der Schweiz mit anderen
Regionen und Landern vergleichen. Beim Handelsvolumen werden die erwirtschafteten Betrdage von Export und
Import summiert. Abbildung 1 macht deutlich, dass z.B. allein das deutsche Bundesland Baden-Wirttemberg im
Jahre 2012 ein gleichbedeutender Handelspartner fiir die Schweiz war wie die USA.

Abbildung: Handelsvolumen der Schweiz mit Regionen der EU im Vergleich
zu Drittstaaten 2012 (in Mio. CHF)
Bayern 10728
JAPAN 11174
Lombardei G 15912
CHINA S 18115
Baden-Wiirttemberg I 338318
USA I 34013
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Quelle: Impex-Datenbank der EZV sowie gemdss Riickmeldungen der Schweizer Botschaften.

Die Bilateralen Vertrage haben folglich massgebend dazu beigetragen, dass die Schweiz heute eines der
wohlhabendsten und innovativsten Lander der Welt ist.

Das heutige Personenfreiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU erméglicht es Schweizer Unternehmen
auslandische Arbeitskrafte bedarfsgerecht zu rekrutieren. Dieses Abkommen, das Teil der Bilateralen Vertrage | ist,
ware durch die Annahme der Initiative betroffen. Die sieben Bilateralen Vertrage sind aber miteinander durch die
sogenannte «Guillotine-Klausel» verkniipft. Scheitert eine Neuverhandlung der Personenfreiziigigkeit, verliert die
Schweiz alle sieben Abkommen. Die Personenfreiziigigkeit ist ein Grundpfeiler der Europaische Union und darum fur
sie nicht verhandelbar. Es wird nicht moglich sein die Bilateralen Vertrage ohne die Personenfreiziigigkeit aufrecht
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zu erhalten. Eine Annahme der Initiative stellt somit die bewadhrten bilateralen Beziehungen zu unseren
europaischen Partnerlandern in Frage.

Abschottung der Schweiz: Die Bilateralen Vertrage ermoglichen der Schweiz einen regen wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Austausch mit allen Nachbarn auch ohne EU-Beitritt. Dieser bewahrte und von der Schweizer
Stimmbevolkerung immer wieder flr gut befundene Weg wird fahrlassig aufs Spiel gesetzt. Die SVP will den
Alleingang und riskiert damit eine aussenpolitische Abschottung der Schweiz.

Schaden fiir die Wirtschaft: Durch die Kontingente kénnten inlandische Firmen Personalengpasse erleiden, was
eine deutliche Abschwachung des Wirtschafts- und Beschaftigungswachstums zur Folge hatte. Ohne die notige
Flexibilitat wiirde es zu einem Fachkraftemangel kommen. Fir Schweizer Unternehmen ist genligend Personal
Uberlebenswichtig, unsere Arbeitsplatze und unser Wohlstand waren in Gefahr.

Auslieferung der Schweiz an die EU: Theoretisch kdnnte die EU der Schweiz erlauben Auslanderquoten
einzufiuhren. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie dies aber tut, ist gering. Dann misste die Schweiz gemass Initiativtext
nach drei Jahren ergebnislosem Verhandeln automatisch Quoten einflihren, was eine Gegenreaktion der EU (z.B.
reziproke Quoten fur Schweizer oder gar Kiindigung der Bilateralen) zur Folge hatte.

Maoglicher Verstoss gegen internationales Recht: Gemass dem Wortlaut der Initiative sollen neu auch im Asylwesen
Hochstzahlen eingefihrt werden. In einem konkreten Fall konnte die Verweigerung des Aufenthalts in der Schweiz
aufgrund bereits ausgeschopfter Hochstzahlen im Widerspruch zum Non-Refoulement-Prinzip stehen. Unter diesem
Prinzip versteht man die volkerrechtlich zwingende Regelung, welche die Ausschaffung einer Person in einen Staat,
in dem der betroffenen Person Folter oder eine andere Art grausamer und unmenschlicher Behandlung oder
Bestrafung droht, untersagt.

Schaffung eines Biirokratiemonsters: Heute kann ein Schweizer Unternehmen einfach ausldandische Fachkrafte bei
Bedarf einstellen. Die Initiative verlangt jedoch, dass jede einzelne Fachkraft biirokratisch vom Staat gepriift wird.
Ausserdem soll nur noch eine bestimmte Anzahl Personen in die Schweiz kommen dirfen. Dies wiirde zu einer
enormen staatlichen Birokratie und hohen Kosten fiihren.
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Die Argumente der Gegner sind durcheinandergekommen. Fiihren Sie die korrekten
Entgegnungen (A-1) den Argumenten der Beflirworter (1-9) zu.

Aufgabe:

Argumente Befiirworter Entgegnungen

A)

1. Richtigist, dass fiur die EU-17/EFTA-Staaten seit dem 1. Juni 2007 die volle
Personenfreiziigigkeit (PFZ) gilt. Es kommen keine Ubergangsfristen mehr zur Anwendung.
Gleichzeitig haben aber auch Schweizer Staatsangehorige das Recht erhalten, ihren Arbeitsplatz
beziehungsweise ihren Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu
wadhlen. Erganzt wird das Freizugigkeitsrecht durch die gegenseitige Anerkennung von
Berufsdiplomen, durch das Recht auf den Erwerb von Immobilien und die Koordination der
Sozialversicherungssysteme.

2. Fur die Gbrigen 8 Mitgliedstaaten (sogenannte EU-8) hingegen galten spezielle
Ubergangsregelungen: Bis zum 30. April 2011 konnte die Schweiz gegeniiber den

1 Staatsangehorigen aus den EU-8-Staaten die im Abkommen vorgesehenen arbeitsmarktlichen

Es kommen nur Beschrankungen (wie separate Kontingente, Inldndervorrang und Kontrolle der Lohn- und

unausgebildete Menschen Arbeitsbedingungen) weiterfiihren. Ausserdem hat die Schweiz bis zum 31. Mai 2014 die

in die Schweiz, deren Méglichkeit, bei einer Gbermassigen Zuwanderung von EU-Arbeitskrédften (mehr als 10 % des

Arbeitskraft in der Schweiz Durchschnittes der drei vorangegangenen Jahre) wieder Kontingente einzufiihren (sogenannte

nicht gebraucht wird. Ventilklausel: Art. 10 Abs. 4 FZA).

3. Am 18. April 2012 hat der Bundesrat entschieden, die Ventilklausel zu aktivieren und fir ein
Jahr erneut Kontingente (B-Bewilligungen) fur die EU-8 festzusetzen. Diese Massnahme trat am
1. Mai 2012 auf ein Jahr befristet in Kraft. Davon betroffen waren Personen aus den EU-8-
Staaten, die Uber einen Arbeitsvertrag in der Schweiz mit Gberjahriger oder unbefristeter Dauer
verfuigten oder sich als selbststandig Erwerbstatige neu in der Schweiz niederlassen wollten.

4. Die Zulassung von erwerbstatigen Personen aus Drittstaaten wird im Auslandergesetz (AuG)
geregelt. Sie beschrankt sich auf dringend bendtigte und gut qualifizierte Arbeitskrafte, deren
langfristige berufliche und soziale Integration gesichert erscheint. Zudem bestehen
Hochstzahlen, die vom Bundesrat jahrlich festgelegt werden (Art. 20 AuG); fiir das Jahr 2012
waren es 3500 Aufenthalts- und 5000 Kurzaufenthaltsbewilligungen.

B)

1. BeiSchweizerinnen und Schweizern sowie Angehorigen der EU/EFTA-Staaten Gbertraf
das Wachstum der Erwerbstatigkeit das Bevolkerungswachstum. Dies bedeutet, dass
diese beiden Gruppen ihre Erwerbstatigenquote zwischen 2003 und 2011 erhéhen
konnten.

2. Der Erfolg der Zulassungspolitik hdngt letztlich von der beruflichen und sozialen
Integration der Auslanderinnen und Auslander ab. Sie ist heute insgesamt gut.

3. Die Umsetzung der Bilateralen hat die Arbeitslosigkeit nicht erh6ht. Seit 2002 liegt
diese bei durchschnittlich 3%, im vorangehenden Jahrzehnt bei 3.4%. Ende 2012
waren in der Schweiz liber eine halbe Millionen mehr Menschen erwerbstatig als vor
der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU.

4. Insgesamt hat sich die Zuwanderung seit Einfihrung der Personenfreiziigigkeit positiv
auf die Produktivitdt ausgewirkt. Die Schweiz verdankt insbesondere dem relativ
hohen Anteil von zugewanderten Akademikerinnen und Akademikern eine zurzeit
gute Fiskalbilanz.

2.

Die Initiative hat keinen
Einfluss auf die Bilateralen
Abkommen.

Q)

1. Die zugewanderten Arbeitskrafte aus der EU stellen mehrheitlich eine gute Erganzung
3. zum ansassigen Arbeitskraftepotenzial dar. Die Zuwanderung war in jenen

Die heutige Auslander- Berufsgruppen besonders ausgepragt, welche eine stark wachsende

Politik ist konzeptlos. Arbeitskraftenachfrage und unterdurchschnittliche Erwerbslosenquoten aufwiesen.
83 % der erwerbstatigen Auslanderinnen und Auslander, welche nach Inkrafttreten
des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) eingewandert waren, verfligten mindestens tber
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einen Abschluss auf der Sekundarstufe I, 51 % sogar UGber einen tertidren
Bildungsabschluss. Damit tGbersteigt das durchschnittliche Qualifikationsniveau der
Zuwanderinnen und Zuwanderer jenes der ansassigen Erwerbsbevolkerung.

2. Gemass der Schweizerischen Koordinationsstelle flr Bildungsforschung (SKBF) ist
darauf hinzuweisen, dass namentlich die neuere Zuwanderung im Rahmen des FZA
aus Nordeuropa die Schulleistungen generell verbessert hat.

3. Die Zulassung von erwerbstatigen Personen aus Drittstaaten wird im Auslandergesetz
(AuG) geregelt. Sie beschrankt sich auf dringend benotigte und gut qualifizierte
Arbeitskrafte, deren langfristige berufliche und soziale Integration gesichert erscheint.

D)

1. Die Zuwanderung verlangsamt die Alterung der Bevolkerung und entlastet damit die

4, umlagefinanzierten Sozialversicherungen der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL).

Die Schweiz hat mit der Arbeitnehmende aus EU/EFTA-Staaten leisten heute deutlich mehr Beitrdge an diese

Einfihrung der Sozialversicherungen, als sie daraus beziehen. Die anfangliche Befiirchtung, die

Personenfreiziigigkeit die Personenfreiziigigkeit flihre zu einer massiven Zunahme der Anzahl auslandischer IV-

Steuerungsmoglichkeiten Leistungsbezligerinnen und -bezliger, hat sich nicht bewahrheitet.

der Einwanderung aus der 2. Die Umsetzung der Bilateralen hat die Arbeitslosigkeit nicht erhoht. Seit 2002 liegt

Hand gegeben. diese bei durchschnittlich 3%, im vorangehenden Jahrzehnt bei 3.4%. Ende 2012
waren in der Schweiz liber eine halbe Millionen mehr Menschen erwerbstatig als vor
der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU.

E)

1. Die von der Initiative geforderte Zulassungsregelung wiirde sowohl fur die
schweizerischen Arbeitgeber als auch fiir die Arbeitsmarkt- und Migrationsbehdrden
der Kantone und des Bundes zu einem erheblichen Mehraufwand fiihren. Ein solcher
Ausbau der Birokratie stiinde im Widerspruch zu der von breiten Kreisen geforderten

s Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und zum Ziel einer Zuwanderung gemadss
c . den tatsachlichen wirtschaftlichen Bedirfnissen.
Es ist absolut notwendig, . . . . . .
dass Einwanderer, 2. Die Vereulnheltllchun'g der Zulassungskrlterlen"erschwert dl'e Bericksichtigung von'
.. Sonderfallen: z.B. bei Investoren, Sportlern, Kiinstlern sowie anderen Personen mit
Grenzganger und . i - . .
Asylbewerber in ein bfesondellifen Kenn'tnlssen un'd Fahigkeiten. In sqlchen Fa!llen \{Vlrd' b'eil'm Punktesystem
. die Gewahrung eines «Spezialbonus» notwendig, der die Objektivitdt des ganzen
Gesamtkontingent gefasst e
werden. Systems relativiert.

3. Die Flexibilitat ware nicht gewahrleistet, da die Gewichtung der einzelnen Kriterien
nicht rasch den neuen Anforderungen der globalisierten Wirtschaft angepasst werden
kann. Es erweckt den Anschein einer Genauigkeit und Objektivitat, die in der Praxis
nicht erreicht werden kann. Ein Ermessen der Behorden ist letztlich auch bei einer
solchen Lésung erforderlich, um besonderen Situationen angemessen Rechnung
tragen zu kénnen.

F)

1. Gemass dem Wortlaut der Initiative sollen neu auch im Asylwesen Hochstzahlen
eingefiihrt werden. In einem konkreten Fall kénnte die Verweigerung des Aufenthalts
in der Schweiz aufgrund bereits ausgeschopfter Hochstzahlen im Widerspruch zum
Non-Refoulement-Prinzip stehen. Unter diesem Prinzip versteht man die

6. volkerrechtlich zwingende Regelung, welche die Ausschaffung einer Person in einen
Der steigende Druck auf Staat, in dem der betroffenen Person Folter oder eine andere Art grausamer und
den Wohnungsmarkt ist auf unmenschlicher Behandlung oder Bestrafung droht untersagt.

die Masseneinwanderung 2. Die Beriicksichtigung des zwingend einzuhaltenden Non-Refoulement-Prinzips wird

zurtckzufihren.

im Initiativtext nicht ausdriicklich erwahnt. Er gewahrt dem Gesetzgeber einen
Gestaltungsspielraum bei der Festlegung der Hochstzahlen; es bestehen insbesondere
keine Vorgaben lber deren Hohe. Eine vergleichbare Problematik lag bei der von Volk
und Standen abgelehnten Volksinitiative «flr eine Regelung der Zuwanderung» vor,
die den Bestand der auslandischen Wohnbevolkerung auf 18 % begrenzen wollte.
Auch hier wurde die Vereinbarkeit einer auch fiir den Asylbereich geltenden
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zahlenmassigen Beschrankung mit den zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts
damit begriindet, dass bei der Umsetzung ein gewisser Gestaltungsspielraum
bestehen wiirde.

3. Die Schweizer Asylpolitik orientiert sich an den Grundsatzen der Genfer
Flichtlingskonvention. Wer in seinem Heimatstaat nach den vélkerrechtlich
anerkannten Kriterien bedroht oder verfolgt wird, erhalt in der Schweiz Asyl. Die
Voraussetzungen dafir sind im Asylgesetz vom 26. Juni 1998 geregelt. Im Gegensatz
zur Zulassung von Erwerbstatigen von ausserhalb der EU/EFTA-Staaten bestehen
heute fir den Asylbereich auch nach zahlreichen Revisionen des Asylgesetzes keine
Hochstzahlen, wie dies die Initiative grundsatzlich verlangt. Die Anzahl von
Asylsuchenden ist nicht vorhersehbar. Zudem besteht eine vélkerrechtliche
Verpflichtung zur Priifung von Asylgesuchen.

G)

1. Die aktuelle Zuwanderungspolitik der Schweiz basiert auf dem
Freizligigkeitsabkommen mit der EU (FZA) und der entsprechenden EFTA-Konvention
sowie einer beschrankten Zulassung von Angehdrigen der librigen Staaten aus
wichtigen wirtschaftlichen oder humanitaren Griinden. Dieses duale
Zulassungssystem hat sich bewahrt. Die Zuwanderung wird heute in erster Linie durch
die wirtschaftliche Situation der Schweiz und die damit verbundene Nachfrage

7. insbesondere nach qualifizierten Arbeitskraften beeinflusst und gesteuert.
Je mehr Ausldnder, desto 2. Bereits mit der Einfiihrung des Freiziigigkeitsabkommens wurden flankierende
mehr Arbeitslose. Massnahmen eingefiihrt, um Missbrduchen insbesondere im Bereich der Lohn- und

Arbeitsbedingungen zu begegnen.

3. Mit Beschluss vom 28. September 2012 hat die Bundesversammlung eine dringliche
Anderung des Asylgesetzes beschlossen, die am 29. September 2012 in Kraft getreten
ist. Es handelt sich dabei insbesondere um die Aufhebung der Auslandgesuche, die
Schaffung von besonderen Unterkiinften fiir renitente Asylsuchende und die
bewilligungsfreie voriibergehende Umnutzung von Bauten und Anlagen des Bundes
zur Unterbringung von Asylsuchenden.

H)

1. Die Annahme der Initiative wiirde zur Kiindigung des Freiziigigkeitsabkommens (FZA)
zwischen der Schweiz und der EU fiihren, mit gravierenden Folgen fiir die Schweizer
Wirtschaft, welche jeden zweiten Franken in der EU verdient. Denn die durch das FZA
gewahrleistete Personenfreiziigigkeit (PFZ) gehort zu den zentralen Grundfreiheiten,
die aus Sicht der EU mit einer Teilnahme am europdischen Binnenmarkt verbunden
sind. Die EU und ihre Mitgliedstaaten kdnnten eine Diskriminierung ihrer Blrgerinnen
und Birger gegeniliber Schweizerinnen und Schweizern in diesem Bereich daher nicht
akzeptieren.

8. 2. Durch den Wegfall des FZA wiirde auch das heute den Schweizer Birgerinnen und
Weil 6% aller Auslander Biirgern garantierte Aufenthaltsrecht (inklusive Zugang zum Arbeitsmarkt) in allen EU-
Sozialhilfe beziehen, ist eine und EFTA-Staaten wegfallen.

verbesserte Regulierung 3. Durch die sogenannte «Guillotine-Klausel» (Art. 25 Abs. 4 FZA) treten bei einer
dringend nétig! Kiindigung des FZA sechs Monate nach der Notifikation ndmlich alle von dieser

Klausel betroffenen Abkommen der Bilateralen | automatisch ausser Kraft. So wiirden
mit dem FZA auch die Abkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen, den
Abbau technischer Handelshemmnisse, den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen sowie den Land und Luftverkehr hinfallig.

4. Zusatzlich zu den direkt durch die «Guillotine-Klausel» betroffenen Abkommen
besteht die Moglichkeit, dass die EU andere Abkommen mit der Schweiz, die sie als
mit dem FZA verbunden erachtet, ebenfalls in Frage stellt: Betroffen waren
insbesondere die Schengen- und Dublin-Assoziierungsabkommen, aber auch
Abkommen zu MEDIA, Bildung und Jugend oder Forschung.
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1. Die Bevolkerung wachst heute vor allem in den stadtischen Zentren und deren
Umland. Die Zuwanderung ist aber nur ein Grund fir den zunehmenden Druck auf die
Zentren. Auch die Binnenmigration tragt dazu bei. Nach einer gewissen Entspannung
im Jahr 2010 hat sich aus Sicht der Wohnungssuchenden 2011 die Marktsituation
wieder verschlechtert. Im Mietwohnungsbereich konnte die Erweiterung des

9. Angebots in den Ballungszentren nicht mit dem Haushaltswachstum mithalten. Es

Es braucht die Initiative, sind in fast allen Regionen eine starke Verknappung des Angebots an Mietwohnungen

damit die Einwanderungs- und entsprechende Preissteigerungen festzustellen. Letztere fielen in der

politik effizienter wird! Westschweiz, in der Region Ziirich und in der Zentralschweiz Gberdurchschnittlich
aus.

2. Wahrend die Zuwanderung die Entwicklung im Mietwohnungsbereich in attraktiven
Regionen signifikant beeinflusst, geht die Nachfrage nach Wohneigentum fast
ausschliesslich von Schweizer Haushalten aus. Ausléndische Haushalte machen
schweizweit nur gut 6 % der Eigentlimerhaushalte aus, dieser Anteil stagniert seit
mehreren Jahren.
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Losung:

Argumente Befiirworter

Entgegnungen

1.

Es kommen nur
unausgebildete Menschen
in die Schweiz, deren
Arbeitskraft in der Schweiz
nicht gebraucht wird.

)
L

Die zugewanderten Arbeitskrafte aus der EU stellen mehrheitlich eine gute Erganzung
zum ansassigen Arbeitskraftepotenzial dar. Die Zuwanderung war in jenen
Berufsgruppen besonders ausgepragt, welche eine stark wachsende
Arbeitskraftenachfrage und unterdurchschnittliche Erwerbslosenquoten aufwiesen.
83 % der erwerbstatigen Auslanderinnen und Auslander, welche nach Inkrafttreten
des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) eingewandert waren, verfligten mindestens tber
einen Abschluss auf der Sekundarstufe I, 51 % sogar Gber einen tertidren
Bildungsabschluss. Damit Gbersteigt das durchschnittliche Qualifikationsniveau der
Zuwanderinnen und Zuwanderer jenes der ansassigen Erwerbsbevolkerung.

Gemass der Schweizerischen Koordinationsstelle fir Bildungsforschung (SKBF) ist
darauf hinzuweisen, dass namentlich die neuere Zuwanderung im Rahmen des FZA
aus Nordeuropa die Schulleistungen generell verbessert hat.

Die Zulassung von erwerbstéatigen Personen aus Drittstaaten wird im Auslandergesetz
(AuG) geregelt. Sie beschrankt sich auf dringend bendtigte und gut qualifizierte
Arbeitskrafte, deren langfristige berufliche und soziale Integration gesichert erscheint.

2.

Die Initiative hat keinen
Einfluss auf die Bilateralen
Abkommen.

H)

Die Annahme der Initiative wiirde zur Kiindigung des Freiziigigkeitsabkommens (FZA)
zwischen der Schweiz und der EU fiihren, mit gravierenden Folgen fiir die Schweizer
Wirtschaft, welche jeden zweiten Franken in der EU verdient. Denn die durch das FZA
gewahrleistete Personenfreiziigigkeit (PFZ) gehort zu den zentralen Grundfreiheiten,
die aus Sicht der EU mit einer Teilnahme am europdischen Binnenmarkt verbunden
sind. Die EU und ihre Mitgliedstaaten kdnnten eine Diskriminierung ihrer Blirgerinnen
und Birger gegeniliber Schweizerinnen und Schweizern in diesem Bereich daher nicht
akzeptieren.

Durch den Wegfall des FZA wiirde auch das heute den Schweizer Biirgerinnen und
Blirgern garantierte Aufenthaltsrecht (inklusive Zugang zum Arbeitsmarkt) in allen EU-
und EFTA-Staaten wegfallen.

Durch die sogenannte «Guillotine-Klausel» (Art. 25 Abs. 4 FZA) treten bei einer
Kiindigung des FZA sechs Monate nach der Notifikation ndmlich alle von dieser
Klausel betroffenen Abkommen der Bilateralen | automatisch ausser Kraft. So wiirden
mit dem FZA auch die Abkommen liber das 6ffentliche Beschaffungswesen, den
Abbau technischer Handelshemmnisse, den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen sowie den Land und Luftverkehr hinfallig.

Zusatzlich zu den direkt durch die «Guillotine-Klausel» betroffenen Abkommen
besteht die Moglichkeit, dass die EU andere Abkommen mit der Schweiz, die sie als
mit dem FZA verbunden erachtet, ebenfalls in Frage stellt: Betroffen waren
insbesondere die Schengen- und Dublin-Assoziierungsabkommen, aber auch
Abkommen zu MEDIA, Bildung und Jugend oder Forschung.

3.
Die heutige Auslander-
Politik ist konzeptlos.

G)

Die aktuelle Zuwanderungspolitik der Schweiz basiert auf dem
Freizligigkeitsabkommen mit der EU (FZA) und der entsprechenden EFTA-Konvention
sowie einer beschrankten Zulassung von Angehdrigen der (ibrigen Staaten aus
wichtigen wirtschaftlichen oder humanitaren Griinden. Dieses duale
Zulassungssystem hat sich bewdahrt. Die Zuwanderung wird heute in erster Linie durch
die wirtschaftliche Situation der Schweiz und die damit verbundene Nachfrage




Politik

TR AT

S )
mu.«.h_um,..t.%m“m,.nn.,;.,.w.._ﬁ,',_mmw, il
3 Sy o

é?”

Masseneinwanderung 'w-“"m*‘M‘i‘"‘ww-~M=~*~w~w-m

Lésung

.Lu‘L— Lo Band

i (ot 8,
; ...._,q(.l;{f.-;.-b-a ,’ ot R e Lt &5k e
, v g Vel b g i dipenf.

(o v g

eosfmat L) £
§v—~‘ o ey Tl f

insbesondere nach qualifizierten Arbeitskraften beeinflusst und gesteuert.

Bereits mit der Einfiihrung des Freiziigigkeitsabkommens wurden flankierende
Massnahmen eingefiihrt, um Missbrauchen insbesondere im Bereich der Lohn- und
Arbeitsbedingungen zu begegnen.

Mit Beschluss vom 28. September 2012 hat die Bundesversammlung eine dringliche
Anderung des Asylgesetzes beschlossen, die am 29. September 2012 in Kraft getreten
ist. Es handelt sich dabei insbesondere um die Aufhebung der Auslandgesuche, die
Schaffung von besonderen Unterkiinften fiir renitente Asylsuchende und die
bewilligungsfreie voriibergehende Umnutzung von Bauten und Anlagen des Bundes
zur Unterbringung von Asylsuchenden.

4.

Die Schweiz hat mit der
Einflhrung der
Personenfreizligigkeit die
Steuerungsmoglichkeiten
der Einwanderung aus der
Hand gegeben.

A)

Richtig ist, dass fur die EU-17/EFTA-Staaten seit dem 1. Juni 2007 die volle
Personenfreiziigigkeit (PFZ) gilt. Es kommen keine Ubergangsfristen mehr zur
Anwendung. Gleichzeitig haben aber auch Schweizer Staatsangehérige das Recht
erhalten, ihren Arbeitsplatz beziehungsweise ihren Aufenthaltsort innerhalb der
Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen. Erganzt wird das
Freizligigkeitsrecht durch die gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen, durch
das Recht auf den Erwerb von Immobilien und die Koordination der
Sozialversicherungssysteme.

Fiir die Ubrigen 8 Mitgliedstaaten (sogenannte EU-8) hingegen galten spezielle
Ubergangsregelungen: Bis zum 30. April 2011 konnte die Schweiz gegeniiber den
Staatsangehdrigen aus den EU-8-Staaten die im Abkommen vorgesehenen
arbeitsmarktlichen Beschrankungen (wie separate Kontingente, Inldndervorrang und
Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen) weiterfiihren. Ausserdem hat die
Schweiz bis zum 31. Mai 2014 die Moglichkeit, bei einer libermassigen Zuwanderung
von EU-Arbeitskraften (mehr als 10 % des Durchschnittes der drei vorangegangenen
Jahre) wieder Kontingente einzufiihren (sogenannte Ventilklausel: Art. 10 Abs. 4 FZA).
Am 18. April 2012 hat der Bundesrat entschieden, die Ventilklausel zu aktivieren und
flr ein Jahr erneut Kontingente (B-Bewilligungen) fir die EU-8 festzusetzen. Diese
Massnahme trat am 1. Mai 2012 auf ein Jahr befristet in Kraft. Davon betroffen
waren Personen aus den EU-8-Staaten, die lber einen Arbeitsvertrag in der Schweiz
mit Uberjahriger oder unbefristeter Dauer verfligten oder sich als selbststandig
Erwerbstatige neu in der Schweiz niederlassen wollten.

Die Zulassung von erwerbstatigen Personen aus Drittstaaten wird im Auslandergesetz
(AuG) geregelt. Sie beschrankt sich auf dringend benétigte und gut qualifizierte
Arbeitskrafte, deren langfristige berufliche und soziale Integration gesichert erscheint.
Zudem bestehen Hochstzahlen, die vom Bundesrat jahrlich festgelegt werden (Art. 20
AuG); fur das Jahr 2012 waren es 3500 Aufenthalts- und 5000
Kurzaufenthaltsbewilligungen.

5.

Es ist absolut notwendig,
dass Einwanderer,
Grenzganger und
Asylbewerber in ein
Gesamtkontingent gefasst
werden.

F)

Gemass dem Wortlaut der Initiative sollen neu auch im Asylwesen Hochstzahlen
eingefiihrt werden. In einem konkreten Fall kénnte die Verweigerung des Aufenthalts
in der Schweiz aufgrund bereits ausgeschopfter Hochstzahlen im Widerspruch zum
Non-Refoulement-Prinzip stehen. Unter diesem Prinzip versteht man die
volkerrechtlich zwingende Regelung, welche die Ausschaffung einer Person in einen
Staat, in dem der betroffenen Person Folter oder eine andere Art grausamer und
unmenschlicher Behandlung oder Bestrafung droht untersagt.

Die Berlicksichtigung des zwingend einzuhaltenden Non-Refoulement-Prinzips wird
im Initiativtext nicht ausdriicklich erwahnt. Er gewahrt dem Gesetzgeber einen
Gestaltungsspielraum bei der Festlegung der Hochstzahlen; es bestehen insbesondere
keine Vorgaben lber deren Hohe. Eine vergleichbare Problematik lag bei der von Volk
und Standen abgelehnten Volksinitiative «flr eine Regelung der Zuwanderung» vor,
die den Bestand der auslandischen Wohnbevolkerung auf 18 % begrenzen wollte.
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Auch hier wurde die Vereinbarkeit einer auch fiir den Asylbereich geltenden
zahlenmassigen Beschrankung mit den zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts
damit begriindet, dass bei der Umsetzung ein gewisser Gestaltungsspielraum
bestehen wiirde.

3. Die Schweizer Asylpolitik orientiert sich an den Grundsatzen der Genfer
Flichtlingskonvention. Wer in seinem Heimatstaat nach den vélkerrechtlich
anerkannten Kriterien bedroht oder verfolgt wird, erhalt in der Schweiz Asyl. Die
Voraussetzungen dafiir sind im Asylgesetz vom 26. Juni 1998 geregelt. Im Gegensatz
zur Zulassung von Erwerbstatigen von ausserhalb der EU/EFTA-Staaten bestehen
heute fir den Asylbereich auch nach zahlreichen Revisionen des Asylgesetzes keine
Hochstzahlen, wie dies die Initiative grundsatzlich verlangt. Die Anzahl von
Asylsuchenden ist nicht vorhersehbar. Zudem besteht eine vélkerrechtliche
Verpflichtung zur Priifung von Asylgesuchen.

1. Die Bevolkerung wéachst heute vor allem in den stadtischen Zentren und deren
Umland. Die Zuwanderung ist aber nur ein Grund fir den zunehmenden Druck auf die
Zentren. Auch die Binnenmigration tragt dazu bei. Nach einer gewissen Entspannung
im Jahr 2010 hat sich aus Sicht der Wohnungssuchenden 2011 die Marktsituation
wieder verschlechtert. Im Mietwohnungsbereich konnte die Erweiterung des
Angebots in den Ballungszentren nicht mit dem Haushaltswachstum mithalten. Es
sind in fast allen Regionen eine starke Verknappung des Angebots an Mietwohnungen
und entsprechende Preissteigerungen festzustellen. Letztere fielen in der
Westschweiz, in der Region Zilrich und in der Zentralschweiz iberdurchschnittlich
aus.

2. Waihrend die Zuwanderung die Entwicklung im Mietwohnungsbereich in attraktiven
Regionen signifikant beeinflusst, geht die Nachfrage nach Wohneigentum fast
ausschliesslich von Schweizer Haushalten aus. Ausléndische Haushalte machen
schweizweit nur gut 6 % der Eigentliimerhaushalte aus, dieser Anteil stagniert seit
mehreren Jahren.

6.

Der steigende Druck auf
den Wohnungsmarkt ist auf
die Masseneinwanderung
zurtickzufihren.

B)

1. BeiSchweizerinnen und Schweizern sowie Angehorigen der EU/EFTA-Staaten Ubertraf
das Wachstum der Erwerbstatigkeit das Bevolkerungswachstum. Dies bedeutet, dass
diese beiden Gruppen ihre Erwerbstatigenquote zwischen 2003 und 2011 erhéhen
konnten.

2. Der Erfolg der Zulassungspolitik hdngt letztlich von der beruflichen und sozialen

7. Integration der Auslanderinnen und Auslander ab. Sie ist heute insgesamt gut.

Je mehr Ausldnder, desto 3. Die Umsetzung der Bilateralen hat die Arbeitslosigkeit nicht erhoht. Seit 2002 liegt

mehr Arbeitslose. diese bei durchschnittlich 3%, im vorangehenden Jahrzehnt bei 3.4%. Ende 2012
waren in der Schweiz iber eine halbe Millionen mehr Menschen erwerbstatig als vor
der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU.

4. Insgesamt hat sich die Zuwanderung seit Einflihrung der Personenfreiziigigkeit positiv
auf die Produktivitdt ausgewirkt. Die Schweiz verdankt insbesondere dem relativ
hohen Anteil von zugewanderten Akademikerinnen und Akademikern eine zurzeit
gute Fiskalbilanz.

D)

Die Zuwanderung verlangsamt die Alterung der Bevolkerung und entlastet damit die

8. umlagefinanzierten Sozialversicherungen der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL).

Weil 6% aller Auslander Arbeitnehmende aus EU/EFTA-Staaten leisten heute deutlich mehr Beitrage an diese

Sozialhilfe beziehen, ist eine Sozialversicherungen, als sie daraus beziehen. Die anfangliche Befiirchtung, die

verbesserte Regulierung Personenfreiziigigkeit fihre zu einer massiven Zunahme der Anzahl auslandischer V-

dringend nétig! Leistungsbeziligerinnen und -beziiger, hat sich nicht bewahrheitet.

2. Die Umsetzung der Bilateralen hat die Arbeitslosigkeit nicht erhoht. Seit 2002 liegt
diese bei durchschnittlich 3%, im vorangehenden Jahrzehnt bei 3.4%. Ende 2012




o T " B T a1
(o et il g e i i gt sl ity
o’ PR MR N EAN )

Nt sy .
Masseneinwanderung e Bt el v

7 i s abans o s e .L-:L-_r.m, A : ;,’A_,_ ’5

Lésung ;' i e T
e T e =

waren in der Schweiz liber eine halbe Millionen mehr Menschen erwerbstatig als vor
der Einflihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU.

E)

1. Die von der Initiative geforderte Zulassungsregelung wiirde sowohl fir die
schweizerischen Arbeitgeber als auch fiir die Arbeitsmarkt- und Migrationsbehérden
der Kantone und des Bundes zu einem erheblichen Mehraufwand fiihren. Ein solcher
Ausbau der Birokratie stiinde im Widerspruch zu der von breiten Kreisen geforderten
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und zum Ziel einer Zuwanderung gemaéss
den tatsachlichen wirtschaftlichen Bedurfnissen.

9. 2. Die Vereinheitlichung der Zulassungskriterien erschwert die Berlcksichtigung von

Es braucht die Initiative, Sonderfallen: z.B. bei Investoren, Sportlern, Kiinstlern sowie anderen Personen mit
damit die Einwanderungs- besonderen Kenntnissen und Fahigkeiten. In solchen Féllen wird beim Punktesystem
politik effizienter wird! die Gewahrung eines «Spezialbonus» notwendig, der die Objektivitdt des ganzen

Systems relativiert.

3. Die Flexibilitat ware nicht gewahrleistet, da die Gewichtung der einzelnen Kriterien
nicht rasch den neuen Anforderungen der globalisierten Wirtschaft angepasst werden
kann. Es erweckt den Anschein einer Genauigkeit und Objektivitat, die in der Praxis
nicht erreicht werden kann. Ein Ermessen der Behorden ist letztlich auch bei einer
solchen Lésung erforderlich, um besonderen Situationen angemessen Rechnung
tragen zu kénnen.




